RAPPORT N° DEFJ/2018/389

COMMISSION PERMANENTE
Réunicn du 19 novembre 2018

OBJET : Développement de l'accueil durable et bénévole d'un enfant par un tiers.

La délibération-cadre du Conseil Départemental du 17 décembre 2015 « Faire de la Protection de
I'Enfance 1'affaire de tous » affiche sa volonté d’agir prioritairement dans Pintérét de I'enfant et
favoriser, lorsque cela est possible, le maintien de I'enfant dans sa famille ou dans son environnement
de proximits.

La loi n°2016-297 du 14 mars 2016 relative a la protection de I'enfant ouvre pour les Départements
I’opportunité de recourir & des tiers pour accueillir de maniére durable et bénévole les mineurs, dont
ceux privés temporairement ou définitivement de la protection de leur famille.

Par décret, cette loi a donc intégré larticle L 221-2-1 du Code de I’Action Sociale et des Familles.
Celui-ci prévoit : « Lorsqu’un enfant est pris en charge par le service de I'Aide Sociale a I’Enfance sur
un autre fondement que 1assistance éducative, le Président du Conseil Départemental peut décider, si
tel est I'intérét de I"enfant et aprés évaluation de la situation, de le confier & un tiers, dans le cadre d’un
accueil durable et bénévole. »

L'enjeu de diversification des modes d’accueils apparait important pour permetire une meilleure
adéquation entre les besoins spécifiques et les offres d’accompagnement. Le dispositif du tiers
accueillant constitue une alternative intéressante méme si limitée aux solutions traditionnelles de prise
en charge des enfants confiés & I’ Aide sociale 4 I'Enfance.

Les mineurs concernés par la procédure sont ceux :

s dont la tutelle a été déférée au Président du Conseil Départemental en application de Iarticle
411 du code civil, '

e dont le Président du Département exerce l'autorité parentale au titre d’un jugement de
délégation d"autorité parentale rendu sur le fondement de I"article 377 du code civil,

» admis en qualité de pupilles de 'Etat en application de I'article L.224-4 du Code de 'Action

~ Sociale et des Familles,

» concernés par une mesure d'accueil provisoire.

Un accueil durable et bénévole permet la création d’un lien affectif durable qui aide I'enfant & se
construire, tout en respectant la place des parents. 1{ favorise également le lien social pour inscrire
I"enfant en qualité de citoyen dans la société.

Les tiers accueillants bénévoles sont a distinguer des tiers dignes de confiance désignés par le juge des
enfants dans le cadre de "assistance éducative.

Les tiers accueillants bénévoles seront recherchés dans l'environnement de lenfant, parmi les
personnes qu'il connait déja ou parmi d'autres personnes susceptibles d'accueillir durablement l'enfant
et de répondre de maniére adaptée A ses besoins. Les liens d'attachement que I'enfant a pu nouer avec
d'autres personnes que ses parents seront pris en compte. La solidarité familiale est prioritairement



recherchée avant la mise en ceuvre de la prise en charge du mineur auprés d’un tiers accueillant, y
compris pour les mineurs dont la tutelle est déférée & I'ASE, ceux en Délégation d’Autorité Parentale,
et ceux admis en qualité de pupille de I'Etat (avec accord du tuteur et du Conseil de Famille).

Le département du Nord a la volonté de sécuriser ce type d’accueil afin de le développer.

Le décret n°2016-1352 du 10 octobre 2016 précise les conditions de mise en ceuvre de cet accueil. Le
Président du Conseil Départemental a 4 mettre en place un accompagnement et un suivi du tiers, par un
service du Conseil Départemental ou un organisme habilité par celui-ci.

Cet accueil durable et bénévole peut étre permanent ou non, selon les besoins de I’enfant. 11 s’ inscrit
dans le cadre du projet de I'enfant.

La mise en place de cet accueil nécessite :

» lorganisation d’une évaluation globale et préalable relative au parcours de l'enfant et 3
I"engagement de la famille permettant de définir, pour chaque situation, si ce mode d’accueil
est le plus pertinent,

* une information préalable délivrée & enfant, 4 ses parents ou autres titulaires de ’autorité
parentale, au tiers auquel il est envisagé de confier I'enfant,

* une modalit¢ de prise en charge assortie d'un accompagnement éducatif adapté 4 la situation de
I'enfant (sur le plan de la santé, de la scolarité, de la formation,..),

s un accompagnement de la famille bénévole,

» une indemupité d’enfretien afin de couvrir les frais courants inhérents a I’accueil de 'enfant,

« une ¢valuation réguli¢re de la situation de 'enfant inscrite au Projet Pour I’Enfant : le Président
du Conseil Départemental peut metwre fin a 'accueil & tout moment dés |'instant ofl
I'évaluation fait apparaitre une inéquation entre ["accuei! et les besoins de I"enfant.

Ces garanties permettent le renforcement et la qualité des accompagnements.

Pour permettre la sécurisation et la mise en place de cet accueil, un référentiel et des outils (contrat
d’accueil, support d’évaluation) seront mis en place.

Dispositions finangigres
Le statut de tiers digne de confiance ouvre droit & une indemnité et une allocation d’entretien sur le

fondement de 'article L228-3 du Code de 'action sociale et des familles. Celle de tiers accueillant
bénévole reléve de dispositions différentes selon le décret susvisé.

Un montant forfaitaire de 380 € sera versé par enfant et par mois pour participer & la prise en charge de
I"enfant chez le tiers accueillant. Ce montant est déterminé en corrélation avec les montants maximums
sollicités aupres des obligés alimentaires dans le cadre d’une prise en charge a I'aide sociale a
I'enfance. En cas d’accueil non permanent par le tiers bénévole, le calcul de 1"allocation d’entretien se
fait au prorata du temps d’accueil (sur la base de I’allocation d’entretien des assistants familiaux qui
fait I'objet d’un arrété tous les ans).

Au regard des besoins exprimeés par les services du Département, il est envisagé une mise en ceuvre de
ce type d’accueil pour environ 45 enfants, et donc une estimation des dépenses a hauteur de 200 000 €.
Cette capacité sera susceptible d’évoluer en fonction de la réalité contextuelle.

En tout €tat de cause, il sera nécessaire de prévoir un bilan sur la base d’indicateurs quantitatifs et
qualitatifs pour adapter le dispositif annuellement,



En conséquence, je propose a la Commission Permanente

- D’autoriser la mise en place de ce dispositif d’accueil bénévole et durable dans les conditions
prévues dans ce rapport.
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Préambule

La délibération-cadre du Conseil Départemental du 17 décembre 2015 sur la prévention et la
protection de l'enfance affiche sa volonté d'agir prioritairement dans Fintérét de Fenfant et
favoriser, lorsque cela est possible, le maintien de 'enfant dans sa famille ou dans son
environnement de proximite.

La loi du 14 mars 20186 relative a la protection de 'enfant a intégré larticle L 221-2-1 du Code
de 'Action Sociale et des Familles qui prévoit . « Lorsqu’un enfant est pris en charge par le
service de 'Aide Sociale 4 'Enfance sur un autre fondement que I'assistance éducative,
le President du Conseil Départemental peut décider, si tel est l'intérét de I'enfant et aprés
évaluation de la situation, de le confier a un tiers, dans le cadre d'un accueil durable et
bénévole. »

Un accueil durable et bénévole respecte les liens affectifs durables qui aident lenfant a se
construire. ll respecte la place des parents le cas échéant. Il favorise également le lien social
pour inscrire i'enfant en qualité de citoyen dans la société.

Le departement du Nord a la volonté de sécuriser ce type de prise en charge afin de le
developper. En effet, cet accueil peut répondre aux besoins de I'enfant dans la mesure ou il
prend en compte les liens affectifs que ce dernier a pu nouer avec une personne. Il peut s’agir
de proches, d'amis, de voisins, efc.

e deécret n°2016-1352 du 10 octobre 2016 est venu préciser les conditions de mise en ceuvre
de cet accueil Le Président du Conseil Départemental a a mettre en place un
accompagnement et un suivi du tiers par un service du Conseil Départemental ou un
organisme habilité' par celui-ci.

Cet accueil durable et bénévole s'exerce au domicile du tiers. Cet accueil peut étre permanent
ou non, seion les besoins de l'enfant. Il s’inscrit dans le cadre du projet de 'enfant,

Sa mise en place nécessite des garanties qui permettent le renforcement et la qualité des
soccompagnements. Il s'agit des lors de préciser la procédure et les modalités
d'accompagnement, en g'attachant a .

* Une information délivrée a 'enfant. 3 ses parents ou autres titulaires de l'autorité
parentale, au tiers auquel i est envisagé de confier l'enfant,

« Lorganisation d’'une évaluation globale et préalable relative au parcours de I'enfant
dans le cadre du Projet Pour I'Enfant et 4 Fengagement de la famille permettant de
definir, pour chaque situation, si ce mode d’accueil est te plus pertinent,

+ Une modalité de prise en charge assortie d'un accompagnement éducatif adapté a la
situation de I'enfant (sur le plan de la santé, de la scoiarité, de la formation...),

s Un accompagnement de la famille bénévole,

+ Une indemnité d'entretien afin de couvrir les frais courants inhérents a l'accueil de
{'enfant.

= Une évaluation réguliére de la situation de Fenfant.

LI n'y a pas d’habilitation en cours pour le suivi d’un accueil durable et bénévole. || est souhaité que les services
départementaux sofent désignés en premiére intention.



i, Les minaurs concemés par cet accuell

L’accueil durable et bénévole concerne les mineurs bénéficiant d’une mesure de protection
sur un autre fondement que Fassistance éducative. |l vise les enfants accueillis
provisoirement par I ASE ainsi que tous les autres enfants pris en charge par ce méme service,
notamment les pupilles de [Etat,

L'accueil par des proches ou une personne significative permet d'activer et de maintenir la
solidarité familiale. Celui-ci présente des avantages du point de vue de l'enfant : il lui permet
de continuer a grandir auprés d'une personne avec qui it a pu préalablement nouer des liens
affectifs. C'est donc une logique de réponse par la situation et non par une mesure qui est en
jeu. Le parcours est co-construit avec les aspirations de l'enfant qui orientent les décisions.

Comme lors de toute décision administrative, les parents conservent tous les atiributs de
I'autorité parentale. Cela souléve la question de la stabilisation et la sécurisation de I'accueil,
notamment pour les jeunes enfants.

Les risques de rupture de projet de vie, liés 4 un revirement du positionnement des parents,
sont a considérar.

Ainsi, 'accueil durable et bénévole est particuliérement proposé !
— Aux grands adolescents
~ Aux enfants confiés a FASE sous statuts spéciaux
«  DAP oU le President du Département exerce I'autorité parentale au titre d'un
jugement de délégation d'autorité parentale rendu sur le fondement de l'article
377 du code civil (les parents sont & considérer, car une DAP est réversible)
» Tutelles déférées au Président du Conseil Départemental (art. 411 du code
civil)
+ Pupilles avec recueil de I'accord du tuteur et du Conseil de Famille (art. L.224-
1 et R.224-11).

Cet accueil peut étre adapté & certains enfants sous statuts spéciaux, ayant vécu une ou des
expériences familiales douloureuses, et pour lesquelies I'adoption ne peut pas étre envisagée.
l.a recherche de figures de référence, qui peuvent devenir des figures d’attachement, est des
fors a prioriser.

Enfin, accueil durable et bénévole peut offrir un cadre sécurisant pour les enfants accueillis
de fagon permanente en établissement spécialisé (sous statut AP, DAP ou de pupille ; pas
de garde ou sous art. 375). D'anciens professionnels (retraités par exemple) peuvent ainsi
répondre aux besoins de I'enfant, d’autant qu'ils ont une connaissance de la problematique de
l'enfant et gue la relation de confiance est au préalable instaurée (contrairement au
parrainage). '



.  L'élaboration d’un projet d’accuell durable et bénévole

La préparation

Avant de décider de confier a un tiers bénévole un enfant pris en charge par le service de
I'Aide Sociale & I'Enfance, il s'agit de vérifier que cet accueil correspond aux bescins de
Penfant.

Toute décision doit &tre prise dans lintérét de l'enfant, ce qui renvoie a la question concréte,
dans une situation donnée, des effets de la décision sur son développement physique, affectif,
intellectuel et social. Dans cet esprit un Projet Pour I'Enfant, doit &tre &laboré dés le début de
I'intervention afin de favoriser la personnalisation de la prise en charge et de construire autant
gue possible un parcours dans la cohérence et la stabilité nécessaire au développement de
l'enfant.

Il est essentiel qu'une évaluation précéde la désignation du tiers bénévole et non lnverse.
L'avis de I'enfant est recueilli sur ce projet selon des modalités adaptées a son age et a son
discernement. Le professionnel du service enfance s'assure que Fenfant a compris le sens de
ce projet.

Le décret précise que « fe tiers est recherché dans l'environnement de l'enfant, parmi les
personnes quil connait défa », mais il ouvre aussi & « d'aufres personnes susceplibles
d'accueillir durablement l'enfant et de répondre de maniére adapfée a ses besovins », Les
propositions issues des conferences familiales peuvent y trouver une déclinaison adaptée. Il
peut aussi s’agir d’une formalisation d'un accueil informel. Il y a alors une officialisation d’'une
situation de fait et ainsi une reconnaissance de la place du proche auprés de l'enfant.

En cas d'AP ou DAP, i est apporté aux parents les informations nécessaires & la
compréhension de ce type daccueil La préparation du projet avec les parents est
indispensable. Elle vise a la fois a prevenir les effets de désinvestissement et de rejet mutuel,
et a soulager un sentiment de culpabilité.

le projet dPaccueil durable et bénevole est avisé par le Responsable enfance et soumis & l'avis
de l'autorité administrative, le Responsable Territorial de Aide Sociale a 'Enfance (RTASE).
Ce dernier s'assure que le rble du tiers bénevole a I'égard de I'enfant a été présenté aux
parents,

Le RTASE peut alors autoriser cetie orientation.

Lélaboration du projet

Des lors que le tiers bénévole, informé, accepte de se voir confier Fenfant, le service enfance
procéde a une évaluation de sa situation. Une évaluation des conditions de vie et des
motivations des accueillants est menée. Le service de PMI peut &tre sollicité pour compiéter
I'évaluation, notamment pour les enfants de moins de 6 ans.

L’évaluation de [a situation du tiers bénévole, avec au moins un entretien organisé & son
domicile, est faite pour s’assurer qu’il est en capacité de garantir le développement et les
bescins fondamentaux de l'enfant et de préserver sa santé, sa sécurité et sa moralité.
L’évaluation s'assure que les majeurs vivants au domicile du tiers n'ont pas fait l'objet d'une
condamnation pour une infraction (un extrait de casier judiciaire B3 est demandé pour les



accueillants et pour chague adulte composant la famille. Parallélement, la collectivité active
les démarches pour obtenir le B2).

L'accord écrit des représentants légaux pour fa mise en place de cet accueil est alors pris
(parents ou titulaires ou encore délégataires de l'autorité parentale). Si I'enfant est pupille de
Iétat, ¢'est 'accord du tuteur et du conseil de famille qui est nécessaire.

Aprés avoir évalué la situation de l'enfant et du tiers benévole et apres avoir recueilli les
accords nécessaires, le RTASE, lors d'une rencontre & son invitation des différents acteurs,
prend par écrit une décision confiant I'enfant au tiers. Cette décision précise les modalités
d’accueil de 'enfant et les fondements de la mesure de protection.

Le RTASE s'assure également de la transmission du carnet de santé (vaccination obligatoire
au 1% juin 2018), de I'attestation de droit & 'assurance maladie et de mutuelle s'il y a lieu, de
la carte d'identité, d'une autorisation parentale pour I'école. ..

Les parents, en cas d'accueil provisoire, restent titulaires de lautorité parentale et en
conservent I'exercice. L'accueillant, puisqu'il assure la prise en charge de l'enfant de facon
permanente ou non, est ameng & exercer les actes usuels de l'autorité parentale relatifs a
Féducation et & la survaillance de I'enfant c'est-a-dire les actes du quotidien qui n'engagent
pas son avenir,

Les détenteurs ou les délégataires de [autorité parentale doivent donner leur autorisation
écrite pour tous les « actes non usuels » (intervention chirurgicale, conduite d'un deux-roues
motorisé, etc.). Le professionnel enfance et le RTASE doivent mettre tout en ceuvre pour
obtenir leur adhésion. Les « actes usuels » relatifs & la surveillance et & 'éducation des enfants
(soins dentaires, sorties scolaires a la journée, activités sportives et culturelles, etc.) sont
autorisés par la personne qui accueille.

Il est utile, pour clarifier ces questions, d'établir avant accueil la liste définissant concrétement
les missions des uns et des autres et le périmétre respectif d'intervention, ainsi que les
modalités d'information réguliére des parents, ou représentants légaux, des événements de ia
vie quotidiennea.

Le service enfance a donc & définir lors de la rédaction du projet pour l'enfant, et en
concertation avec les titulaires de lautorité parentale et en associant Il'enfant :

~ La liste des actes usuels que Paccueillant ne peut pas accomplir sans lui en réferer
préalablement ;

~  Les conditions dans lesquelles les parents sont informés de l'exercice des actes usuels
de l'autorité parentale par 'accueillant ;

- Les modalités de recueil de Vautorité des titulaires de P'autorité parentale concernant
les actes non usuels ;

L'anticipation des difficultés, les dispositions en cas de crise chez Faccueillant doivent
également étre étudiées et inscrites dans le projet pour 'enfant. La recherche préalable de
solutions de « repli » (&tablissement, famille...), les étayages a l'accueil (internat scolaire
centre social, créche...) sont envisagés au préalable, avant la crise, afin de ne pas devoir étre
pris dans urgence et ainsi obtenir I'aval de tous.

Le RTASE informe également le tiers bénévole de ses obligations a l'égard de l'enfant, de
Faccompagnement dont il pourra bénéficier et des modalités de contrdle dont if fera I'objet {via
des entretiens et visites & domicile pour s'assurer de la prise en compte des besoins
fondamentaux de Fenfant et de I'adéquation de |'accueil avec le PPE. ).



Le cas écheant, le représentant de l'autorité administrative prend un arrété d'accueil 2 FASE
en cas d'accueil provisoire et missionne un service accompagnateur (enfance en premiére
intention ou habilité). Il présente alors le contrat d’accueil durable et bénévole a tous les
signataires ; le conseil de famille est informé de la mise en ceuvre de cet accueil.

Les précautions

Lors d'un accueil durable et bénévole, les prérogatives de 'accueillant au regard de l'autorité
parentale sont limitées (il ne peut accomplir que les actes usuels relatifs & la surveillance et a
I'éducation de 'enfant).

Cela pose ia question du fondement de l'autorité de I'accueillant. Cette autorité basée sur ja
gestion du quotidien, le vivre ensemble, les actes usuels, peut paraiire fragile sur le plan
juridique et éducatif. Il s'agit de faire autorité sans avoir autorité, les parents ou les
représentants legaux continuant en principe a exercer tous les attributs de l'autorité parentale.

Linsécurité qui caractérise la fonction de tiers bénévole, notamment les risques de ruptures
de ['accueil en raison d'un revirement de positionnement des parents, les conflits entre parents
et accuetllants, doit étre considerée. A ce titre, la petite enfance peut constituer une période
sensible, notamment en raison de la forte probabilité que lenfant s'affilie 4 la famille
d'accueillants. La réaction des parents peut étre alors de chercher 4 se réapproprier 'enfant,

La necessité pour I'enfant d’évoluer dans un cadre de vie stable et qui ne serait pas menacé
ni changé de fagon impromptue peut justifier le recours au judiciaire.

En cas d'AP, c’'est autour de la question de I'accord des parents, de leur participation effective
et des résultats obtenus grace a leur implication réelle, que se joue la question de faire
intervenir, ou pas, la justice.

L'article 375-7 du code civil prévoit qu'en cas de danger et si sa protection 'exige, Vautorité
judiciaire peut confier, dans le cadre d'une mesure d’'assistance éducative, un mineur & un
membre de sa famille ou a un tiers digne de confiance (voisin, ami de la famille...).

Dans le cadre de l'assistance éducative, les parents « continuent a exarcer tous les atiributs
de lautorité parentale qui ne sont pas inconciliables avec cette mesure » (art, 375-7 CC). lin'y
a pas en principe de partage de l'autorité, puisqu'elle reste entierement dévolue aux parents
et exercée par eux, mais l'assistance éducative qui est une procédure d'aménagement et de
controle de l'autorité parentale, permet au juge d'imposer des décisions aux parents ou de
limiter 'exercice de leur autorité parentale en cas de refus abusif ou injustifié de feur part, ou
en cas de négligence.

A l'inverse, le recours au tiers bénévole, en I'absence de danger lors d’un accueil d'un enfant
par un tiers digne de confiance (TDC) et pour éviter un renvoi vers le Juge des Affaires
Familiales (JAF), peut constituer une alternative intéressante pour les magistrats, d’autant que
l'accompagnement de l'enfant, du tiers bénévole, et des parents sont assurés. Il peut étre
opereé aisement un basculement de tiers digne de confiance a tiers bénévole pour un accueil
et ainsi une déjudiciarisation de la situation.

L'accueil bénevole et durable par un tiers permet |a recherche de solutions durables lorsque
le retour de l'enfant dans sa famille s’avére impossible ou non souhaitable. De plus, les liens
affectifs de 'enfant avec d'autres personnes gue les parents sont pris en compte.



M, Le contrat d’accueil durable et héndvole

La rédaction de ce contrat précéde P'accueil. Le référent social (ou le service habilité) procede
& Faccueil de Fenfant chez les accueillants aprés signature du contrat d'accueil durable et
bénévole par tous les signataires.

Le contrat est transmis par le Pole Enfance Famille Jeunesse (PEFJ) au Pole Pilotage et
Gestion Budgétaire (PPGB) de la Direction de I'Enfance, de la Famille et de la Jeunesse
(DEFJ) afin de procéder au versement de Vindemnité d'entretien. De fait, celle-ci est & la
charge du département qui a prononcé admission dans le service de {'aide sociale a 'enfance
(Article L228-4 du CASF). Le premier contrat est transmis, accompagné d'un relevé d’identité
bancaire,

Uindemnité d'entretien de 380 € couvre les frais liés a la prise en charge quotidienne du
Fenfant (alimentation, transport, hygiene, habillement...). Toutefois, aprés accord préalable du
PEFJ. les accueillants peuvent solliciter le remboursement de dépenses exceptionnelles et
liée au PPE sur factures ou présentation du mémoire de frais (le matériel exigé pour certaines
formations par exemple). Les frais médicaux non couverts par la CMU-CMUC (forfait
hospitalier) & laguelie le mineur est affilié (sauf pour celui en accueil provisoire) pourront
également étre pris en charge par le Département.

Le PEFJ informe le PPGB en cas d'interruption de I'accueil avant I'échéance fixée dans ie
contrat.

En cas d'accueil non permanent par le tiers, le calcul de Pallocation d'entretien se fait au
prorata du temps d’accueil (sur la base de I'allocation d'entretien des assistants familiaux qui
fait Fobjet d’un arrété tous les ans). S'il est couplé avec un lieu daccueil ASE, il y a une double
prise en charge. Elle doit dong faire 'objet d’une validation dans le cadre des frais dérogatoiras,

{ ‘accueil durable et bénévole fait également I'objet d'évaluations régulieres. Concretement, le
service enfance ou le service habilité effectuent au moins une fois par an — une fois tous les
six mois pour les enfants de moins de 2 ans- un rapport de situation. 1l doit en outre permetire
de vérifier la bonne mise en ceuvre du projet pour enfant. Si lévaluation fait apparaitre que
I'accueil n'est plus en adéquation avec les besoins de I'enfant ou si Penfant le demande, il y
est mis fin.

En outre, des contréles sur Taccueillant par le service enfance ou habiiité sont également
prévus. Si l'accueillant ou un majeur vivant & son domicile fait l'objet de condamnations pour
une infraction listée par le décret {agression sexuelle, atieinte volontaire a fintégrité d'une
personne, enléevement et séquestration, délaissement de mineur, etc.), Fenfant confié est
retiré. I en est de méme si les besoins de I'enfant sont insuffisamment pris en compte.

Le décret ne précise pas le statut du tiers bénévole : il parle de « decision confiant 'enfant ».
On peut lui reconnaitre le statut de « collaborateur bénévole du service public ». Ce statut
procure une couverture efficace aux accueillants, puisque en cas de dommage causé a ou par
lenfant, c'est la responsabilité du Département qui sera engagee, méme sans faute. En
contrepartie, il constitue pour le Département une source potentiefle de responsabilité et donc
de risques financiers, ce qui justifie les évaluations lors du I'élaboration d’un conirat durable et
hénavole et fe suivi apres 'accuell.

Toutefois, il est prudent de conseiller aux accueillants d'étre assurés (assurance de
responsabilité civile) au cas ol une faute personnelie détachable du service de [ASE serait
invoquée contre aux.



L.e contrat d’accueil est conclu pour une période de 6 mois au maximum, Il est renouvelé apres
évaluation un mois avant I'échéance aprés réception d’un rapport de situation par le service
enfance ou le service habilité.

La phase déterminante d'elaboration du projet achevée, le travail tout aussi déterminant
d’accompagnement peut commencer.

V. Laccompagnement de acocusil

La mise en ceuvre d'un accueil durable et bénévole est nécessairement adossée & un
accompagnement de l'enfant, de faccueillant et des parents (sauf les enfants sous stafut
particuliers) ; ces derniers n'étant pas absents de |a vie de l'enfant. Uintervention des services
ne répond pas seulement a la mise en place de l'accueil et son bon déroulement; sa
mobilisation entraine aussi une évaluation portant sur le fonctionnement général de la famille
d'origine et |a famille accueillante.

Cet accompagnement est assuré par le service enfance (ou un service habilité). Il prendra la
forme d'entretiens et de visites au domicile de 'accueillant en sa présence et celle de 'enfant,
autant que de besoin. Cet accornpagnement est renforcé pour les enfants de moins de deux
ans. il peut prendre appui sur un réseau de partenaires de proximité (PMI, SPS, école, centres
sociaux... ),

L'attention est portée sur la bonne prise en compte des besoins fondamentaux de I'enfant par
le tiers bénévole. L'accueil a a contribuer au développement physique, affectif et social de
Fenfant. Il permet de vérifier adéguation de cet accueil avec le projet pour I'enfant.

Laccompagnement de Venfant
Hl est nécessaire du fait que :

= Un accueil entraine pour Fenfant une « plongée » dans un autre monde. Le quotidien
de l'accueil est régi par deux types de régles : les régles de la vie familiale, souvent
implicites, qui s’apprennent en partageant 'expérience du groupe familial ; les régles
institutionnelles de 'aceusl], qui sont formalisées avec un service.

+ Les adolescents acceptent souvent mal les temporalités administratives qui leur sont
imposées. Une marge de manceuvre est possible au travers des négociations
permanentes entre accueillants, parents, enfant, et représentants institutionnels. Des
adaptations secondaires permettent d’'« alléger » les contraintes de I'accueil des deux
cotés, celui des accueillants et celui de 'adolescent.

Les professionnels ont 8 metire en mots les motifs du placement, des mots dont I'enfant ne
comprend parfeis pas tout le sens. D'ol l'importance d'offrir a 'enfant das espaces de parole
et d'écoute afin qu'il comprenne et mette des mots sur son histoire (en fonction de son age et
de sa maturite). Plus la perception que I'enfant aura de sa situation sera claire, plus grandes
seront les chances gu'il s'adapte facilement.



La prise en compte de ses ressentis est aussi inconfournable lors de l'accueil. En cas de
présence des parents, il a a vivre une séparation et a se situer enire deux familles, et doit
pouvoir aveir une représentation construite de son histoire.

Un enfant petit s'appuyer sur plusieurs figures d'attachement. Une figure supplémentaire peut
jouer un réle important dans le développement de I'enfant.

Les professionnels ont.a soutenir l'aptitude de l'enfant & se situer entre deux familles, a se
« servir » des deux pour construire des identifications en mosaique, a vivre a travers le
« déplacement » et non pas dans la rupture. Hl lui est ainsi permis une expérience d'cuverture
vers d'autres investissements,

Le sentiment d’appartenance procure un apaisement, un sentiment de sécurité,

Cependant, I'enfant peut se retrouver en proie & une ambivalence et a une culpabilité vis-a-vis
de sa famille d'origine. A ce titre, il faut se garder des impressions trop rapides : le temps de
lidylle conforte enfant et professionnels dans le sentiment que la solution apportée est
bénéfique voire quielle produit déja ses effets. Les manifestations de mal-&tre de 'enfant, en
particulier dans Paprés-coup d’'une rencontre avec les parents, sont fréquentes et sont
Foccasion de soutenir l'enfant et mettre des mots sur ses ressentis et les mettre en lien avec
les motifs de l'accueil.

Par ailleurs, lorsqu’un sentiment d'affiliation se construit envers la famille accueillante, celui-ci
n'empéche pas le maintien d'un lien familial avec les parents biologigues. Les enfants
témoignent souvent d'une double appartenance. Cette possibilité pour Fenfant de se sentir
membre des deux familles est possible lors d’une coopération entre les deux familles, et non
pas comme uine concurrence, Cette coopération a besoin d’étre soutenue par le professionnel
accompagnant.

Toutefois, 1a contrainte d'une double appartenance peut mener & des clivages et des
confusions au niveau des représentations familiales et avoir des effets néfastes a long terme.
Seule une évaluation pluridisciplinaire de la situation de I'enfant peut contenir ce risque. Celle-
¢l permet de soulever la guestion du parcours de fPenfant en interrogeant le statut ou
laccompagnement et en engageant des procédures en fonction des choix de statuts ou du
nouvel accompagnement,

Ces orientations sont inscrites dans le Projet Pour PEnfant. Les différents acteurs veillent a
Fapplication des objectifs de travail. Des bilans réguliers sont effectués avec eux afin de
mesurer I'évolution de la situation de I'enfant, décliné 'accompagnement a partir de nouveaux
objectifs ou en poursuivant les premiers inaboutis. Ce bilan est formalisé par une
régctualisation du PPE.

L accompagnement des parents (dans le cadre d'un Accueil Provisoire)
Cette phase de travail auprés des parents est fondamentale pour 'engagement ultérieur.

Un placement d’enfant mal accepté par les parenis genére des oppositions et des
disqualifications multiples, voire le déni de la situation et de ses causes, qui entravent la
coopération nécessaire au bon fonctionnement de Faccueil chez les tiers.

A linverse, lorsque la préparation de 'accueil a su associer de fagon satisfaisante les parents,
les phénomeénes ultérieurs de rivalité avec les accueillants s’en trouvent limités et les
sentiments de déloyauté de I'enfant a 'egard de sa famille réduits.



L'autorisation, méme implicite, donnée & 'enfant pour qu'il puisse grandir ailleurs et s'attacher
a d'autres est de bon augure, Efle est d’autant plus aisée a obtenir que les parents assument
une parentalite « partielle », ce qui réclame a étre activement soutenu.

Laccompagnement des accusillants

L'accompagnement offre également aux accueillants les outils nécessaires pour les aider a
migux comprendre la situation et 2 les soutenir de maniére optimale afin d’'aménager
Penvironnement familial et social de 'enfant.

L'importance du réle des accueillants peut occasionner de grandes difficultés a équilibrer les
taches et avoir des conséquences néfastes, pouvant parfois méme conduire a I'épuisement.
Pour aider les accueillants, il est donc nécessaire d'anticiper les difficultés. Les accueillants
deivent étre informé sur les ressources qui peuvent éventueliement les décharger de certaines
taches (centre social, créche...).

Il est fondamental que les accueillants puissent bénéficier d'informations et de conseiis sur
leur nouveau rdle. il est important quils connaissent leurs devoirs, leurs responsabilités et
leurs droits. En outre, il est essential qu'ils sachent différencier leur réle et devoirs vis-a-vis
de 'enfant accueilli, de la famille ou des détenteurs de 'autorité parentale et des services.

lis doivent également connaitre les raisons qui ont amené lenfant & étre accueilli par eux ainsi
que les fondements de la mesure de protection afin de se situer adéquatement dans leur réle
d'accueillants,

Les aider & s’approprier cette nouvelle réalité, les soutenir dans leur rble et I'expression de
leurs sentiments au début du processus d'accueil, sont des besoins indiscutables. Ainsi, il leur
est pius aise de s'impliguer activement dans les taches liées & 'éducation des enfants,

Pour résumer, 'accompagnement des accueillants se fait sur plusieurs plans :

f/ L'accuell et ses particularités / \

- Modalités d'accueil Le soutien personnel et
—~  Droits et devoirs des accueillants social

- Réle des accueillants

- Communication de lI'information

— Relations avec les parents et ia famille

— Prises de décisions

‘enfant | ) .
de Fenf 7 - Gestion des situations
stressanies
Les relations éducatives - If?essfources de
Fenvironnement
- Education des adolescents - Soutienl technique et
- Styles éducatifs, normes et limites professionnel

- (Gestion des conflits

— Santé et prévention des
comportements a risque

~ Scolarité et insertion

— Loisirs et culture \\ /




Relations enfant/parentsfaccueillants (dans le cadre d'un Accueil Provisoire}

Un autre aspect a souligner est le triangle de relations qui s'établit entre les parents, les
accueillants et les enfants. Les liens préalablement établis entre les accueiltants et les parents
jouent un réle significatif dans le climat des relations, notamment pendant la premiére phase
d'accuell et peuvent influencer la fagon dont P'enfant ou 'adolescent vit cette transition.

Les enjeux autour de 'enfant sont tels que dans cette modalité d'accueil, accueillants et
parents peuvent parfois se voir comme des concurrents. Reconnaitre les différences entre la
prise en charge par les accueiliants et celle des parents est une neécessité intrinseque de ce
type d'accueil qui demande 3 &tre clarifiée pour éviter des confrontations, pour favoriser le
retour & la famille, dans le cas ol elle existe, et pour respecter l'histoire de 'enfant.

Les temps de rencontre des enfants avec leur parent peuvent étre source de tensions. Ces
temps signifient aussi faire face a leurs absences et aux retours difficiles. 1l faut rappeler que
les absences des parents peuvent étre en lien avec les motifs du placement. Les accueillants
doivent alors expliquer les absences, mais aussi gérer 'aprés-visite. lls ont, 1a aussi, besoin
d'étre soutenus.

Des difficultés enfant/accueillant peuvent également advenir. L.es menaces de rupture sont
souvent longtemps contenues avant d'étre exprimées. Elles s'extériorisent sur un mode
souvent agressif ou opposant. Elles peuvent aussi prendre l'allure d'une exigence immédiate.

L'importance est alors d’apporter un soutien pour trouver d’autres aménagements que la
rupture par la verbalisation des problémes qui se jouent et des affects qui 8’y rattachent.

V. Modalités de fin de prise en charge en aceueil dyrable et bénévole

L’accueillant s’engage & prendre en charge 'enfant de maniére durable et benévole, sauf dans
les cas d'accueils limités dans le temps dés l'origine. Parfois dans certaines situations, la fin
d'un accueil peut survenir a n’importe guel moment de son déroulement selon qu'elle résulte
d'un retour en famille, d’'un départ pour une vie autonome ou pour un autre placement, d'une
rupture.

» 8 le mineur nest plus confié & PAlde Socials 2 PEnfance ou & la demande des
parenis

L'accueil durable et bénévole est une mesure de protection administrative et reléve done d'un
niveau contractuel impliquant que les détenteurs de I'autorité parentale puissent décider de
son interruption.

Toutefois, en fonction de 'évaluation de la situation, le PEFJ peut solliciter le Juge des enfants
pour permettre a Faccueil durable et bénévole d'évoluer vers une mesure judiciaire, placement
chez un tiers digne, placement en établissement...
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# Als demande de Penfant

L'enfant et les accueiliants sont traversés par les mouvements temporels gui aménent
naissance, séparations, disparitions et qui affectent la capacité des uns et des autres a
continuer a vivre avec.

Dans le cadre d’'un AP, la capacité de I'enfant & supporter la séparation avec ses parents va
décider de son arrét ou de sa continuation. Ce qui implique la nécessité d'évaluer
réguliérement 'intérét de cette séparation au cours du développement de l'accueil.

» Al demande des accuelllants

En cas de difficultés liées a la prise en charge de I'enfant ou de I'évolution de la situation
familiale de laccueillant, ce dernier pewt solliciter une fin d'accueil en adressant un courrier &
l'autorité adminisirative,

Conformément au principe de T'intérét supérieur de I'enfant, un délai d’'un mois devra étre
respecté afin de préparer lenfant & un changement de lieu de vie et d'organiser sa
réorientation.

Toutefois, de maniére derogatoire, une récrientation en urgence peut exceptionnallement avoir
lieu si la situation le necessite aprés évaluation par ie service enfance ou le service habilité et
accord de 'autorité administrative.

» A la majorité du jeune

La poursuite de l'accueil au-dela de 18 ans est possible. Toutefois, il se fera hors contrat
d'accueil durable et bénévole.

¥ En cas d'uneg dvolution aulre du prolet pour Penfant

De nouveaux éléments peuvent amener a réorienter le plan d'action du projet pour fenfant et
a un changement de lieu de vie. Cette nouvelle direction du projet pour 'enfant est travaillée
avec la famille, l'enfant et 'accueillant et validée par 'autorité administrative,

Ala demande de 'enfant et de I'accueillant et avec 'accord des parents ou les détenteurs de
Pautorité parentale, le maintien des liens affectifs entre l'enfant et 'accueillant peut étre
favorisé aprés une fin d'accusil.
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Document avisé par le RSE et transmis au RTASE pour décision

RAPPORT D’EVALUATION D’UN ACCUEIL DURABLE ET BENEVOLE POUR
UN ENFANT CONFIE A UN TIERS

1*¢ demande Renouvellement

Nom de I"évaluateur Fonction :

Service :

Dates des visites au domicile du tiers :

(Si plusieurs dates, différencier ce qui a été vu a chaque date)

Modification

{eochez la case}

Personne(s) rencontrée(s) :

I. COMPOSITION FAMITJALE des ACCUETLLANTS

NOM, PRENOM :

DATE ET LIEU DE NAISSANCE :
NATIONALITE ;

ADRESSE :

TELEPHONE :

SITUATION CONJUGALE :

PERMIS DE CONDUIRE out [

Age:

NON [

Conjoint ot compagnon

NOM, PRENOM :

DATE ET LIEU DE NAISSANCE :
NATIONALITE :

ADRESSE :

TELEPHONE :

SITUATION CONJUGALE :

Age:




PERMIS DE CONDUIRE our [] NON [

ENFANT(S) :

NOM, PRENOM DATE ET LIEU DE SITUATION ACTUELLE | AUFOYER
NAISSANCE (SCOLAIRE, ON
PROFESSIONNELLE)

AUTRES PERSONNES VIVANT AU FOYER :

I COMPREHENSION ET ATTENTES DES PARENTS

Owont exprimé les parents ? :

Origine ef sens du projet :

Liens avec les accueillants et gualité des relations

Présence ef soutien envisagés auprés de Penfant ;

(Maintien du lien, contribution & 1'éducation de [Ienfant, implication dans la vie de
I'enfant...}




I MOTIVATIONS DES ACCUEILLANIS :

aceueil, projection

Tmplications des différents membres de la famille, le cas échéant, aupres de Penfanf dans
son_projet d’accueil :

Lxpériences antérieures auprés d’enfants : oul CINoN [

Lesquelles 7 Dans quel cadre ?

IVIDENTITE DE IENFANT :

Nom :

Prénom

Drate de naissance :

Nationalité :

Statut : Sous tutelle 1 DAP [ Pupille [ Accueil Provisoire [

Eié¢ments de connpaissance de Penfant :
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Motivations du jeune a étre accueilli chez le tiexs :

V. EVALUATION DES CONDITIONS D’ACCUETY,

~ Type d’habitation :

Maison out O NON []
Appartement our [ NON []
Nombre de piéces Nombre de chambres

Comment I’aecueillant imagine U'installation de Penfant accueilli ? :

Animaux domestigues :

Observations particuliéres @




. ORGANISATION DE LA VIE FAMILIALE

I.’accompagnement scolaire :

- L’extrascolaire (activités) :

- L’organisation des tiches ménageres :

- Les repas/ I'alimentation :

- Le sport:

- Les loisirs et culture :

- La pratique religieuse :

- Lavie sociale et affective :




VIL IMPLICATION DES ACCUFILLANTS AUPRES DE L’ENFANT

DPeere d'implication de la famille concernant ;

- L accompagnement scolaire :

- Lasanté:

- Les loisirs :

- La préparation a I'autonomie :

Comment envisagez-vous les relais ponctuels (weekend end, départs en vacances,

situation de repli en cas de difficultés) ?

Comment envisagez-vous la fin de Paccueil (fin de Paccompaenement de ’enfant en
nerspective de la prise d’autonomie) ?




VIIL. POINTS DE VIGILANCE REPERES

Chez enfant :

Chez les parents :

Chez le(s) accueillant(s) :

AVIS DU TRAVAILLEUR SOCIAL

Avis favorable : [

Avis défavorable - []

Argumentaires :

Faita

Le:

Signature du référent : Signature du RSE :



RENSEIGNEMENTS POUR LA DEMANDE D’EXTRAIT DE CASIER JUDICIAIRE

(Bulletin n°2)
Renseigner et metire SOUS PLI CONFIDENTIEL {enveloppe jointe)

Remplissez toutes les rubriques en caractéras d’imprimerie

> VOTRE ETAT CIVIL

NOM

PRENOMS I

NOM D'USAGE I
(ex : nom marital}

NE(E) LE S T T I L T T
A |
N° DEPARTEMENT |1 1 1 DOMTOM OU PAYS autre gue France |
SEXE U Masculin I Féminin
FILIATION | I
Nom du pére prénom
| 1
Nom de la mére prénom

» VOTRE ADRESSE PERSONNELLE
!

N°ET Voie

Code postal N W O T

Ville I

Pays i




Adresse :

Téléphone :

Le Responsable Territorial de I’Aide Sociale a I'enfance (RTASE) est garant du projet pour
{"enfant. Le service enfance ou habilité est coordinateur du projet pour I'enfant,

Article 4
Monsieur et/ou Madame s’engagent :
- A accueillir Uenfant en qualité d’accueillant bénévole et durable et & lui assurer un cadre

de vie stable et sécurisant,
- A signaler dans les meilleurs délais au service (enfance ou habilité) tout incident survenu,

- A informer le service (enfance ou habilit€) de toute modification de sa situation familiale et
changement d’adresse ou de numéro de téléphone,

- Arespecter le secret professionnel conformément a I'article L 221-6 du code de I"action sociale
et des familles.

Article 5
L accueil bénévole et durable du mineur est mis en place chez Monsieur et/ou Madame
selon les conditions établies ci-dessus a compter du pour une durée de

renouvelable', n’excédant pas la majorité.

Toutefois, en cas de mention portée au bulletin N°2 du casier judiciaire qui remettrait en
cause Paceneil, le service peut rompre le contrat d’accueil unilatéralement.

Article 6
La résiliation du présent contrat intervient :

- A la demande de I'accueillant auprés du RTASE ou du référent pour transmission au RTASE,
en respectant, conformément & 1'intérét supérieur de 'enfant, un préavis d'un mois, sauf
situation exceptionnelle nécessitant une orientation en urgence ;

- Sur décision de ’Aide sociale 4 I'enfance dans le cadre du Projet pour I'enfant :
- Pour non-respect des dispositions définies dans la présente convention .

- Si le mineur n’est plus confié a I’ Aide sociale 4 ’enfance

- A la majorité de |'enfant

Article 7

st aeTETrETT—

Le Tribunal Administratif de Lille est compétent pour juger des litiges relatifs a la présente convention, 5
rue Geoffrov Saint Hilaire CS 62039 — 59 014 LILLE Cedex.

Un recours administratif peut étre exercé dans un délai de deux mois & compter de la daie de réception de la
présente décision, adressé au Président du Consell Départemental.

! Le contrat est conclu pour une période maximale de six mois ; il est renouvelable jusqu’a la majorité du mineur concerng.



Pour faire valoir ce que de droit.

Fait a

le

Les parents ou représentants légaux

Llaccueillant

Pour le Président du Département et
par délégation,

le Responsable Territorial de I’ Aide
Sociale a Penfance,




Article 1%

[’accueil d'un enfant en famille sous forme d’accueil durable et bénévole se réalise sous le
contrdle et la responsabilité du Responsable Territorial de 'Aide Sociale 4 I’Enfance (RTASE) en
vertu de Particle [..221-1 du Code de ’action sociale et des familles qui s’ appuiera sur I évaluation
transmise par le service enfance (rapport d’évaluation pour toute demande).

Article 2
L’accueil de 'enfant est bénévole.
Néanmoins, I”Aide sociale 4 'enfance prend en charge :

- Les frais médicaux non couverts par la couverture maladie universelle, avec 1'accord préalable
du RTASE (I’ Aide sociale a 'enfance s’assure de [atfiliation du jeune a la Sécurité Soctale
au titre de la Couverture Maladie Universelle, CMU et CMUC) pour les enfants confiés sous
statuts spéciaux.

En ce qui concerne les enfants en accueil provisoire, les parents remettent une photocopie de
I’attestation de droit & Passurance maladie et de mutuelle le cas échéant, et participent
financierement a I'accueil.

- Une allocation d’entretien versée a 'accueiliant couvrant les frais liés 4 I'accueil du mineur
d un montant de 380 € mensuels,

- Les frais exceptionnels liés au Projet pour l'enfant (sur factures) (non couverts par la
participation familiale pour les AP).

Article 3

Une évaluation préalable de fa situation du jeune et de la famille est réalisée par le service enfance.
[’enfant, la famille et les accueillants bénéficient d’un accompagnement éducatif assuré par le
service enfance ou un service habilité :

Service :



CONTRAT D’ACCUEIL DURABLE ET BENEVOLE
D’UN ENFANT PAR UN TIERS

La présente convention est ¢tablie entre :

Le Président du Département du Nord, représenté par le Responsable Territorial de [’ Aide Sociale
a P'Enfance,

Pdle Enfance Famille Jeunesse de la Direction Territoriale de Prévention et d'Action Sociale de :

Adresse :
Télephone :

o une part,

Les parents ou représentants légaux,

Adresse :
Téléphone :
d ‘autre part,
Et Monsieur et/ou Madame . collaborateurs bénévoles du service public,
Adresse :
Téléphone :

d’autre part.

Concernant Paceuetl de Penfant

Nom :

Prénom :

Date de naissance :

Confié a I' Aide sociale & Penfance en qualité de CHOISISSEZ LA MESURE, depuis le
Référent social :

UTPAS de et coordonnées :

IDAETE CONVENU DE CE QUIBUIT

Hotel du Département

51, rue Gustave Delory

58047 Lille cedex

(3 58 73 58 59 - www lenord fr
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Quel qus soit votre lieu de naissance

Cas particuliers

Sur nokee sife nternet 4 ladresse suivante

www.ajn.justice.gouv.fr
répanse sous quelgues jours

8i vous 8tes néle) 8 Waliis et Futuna,
en Nouvelle Calédonie ou en
Polynésie francaise

Bur glace
107 rue du Landreau
NAMTES (44}

B lundi au vendredi
de $h00 & 12h15 et de 13h45 & 16h00
{formé Paprés-midi du er juillet au 31 a0t}
Remise immédiate sur présertation d'uns

pigce didentilé en vours do validiié

Par coutrier
Gasler Judicialre National
44317 NANTES CEDEX 3
réponsa sous 2 semaines
La cople dune piéce didentité
an cours de validits ast obligatoire
pour les personnes nées hors de France

Vous davez adresser volre demande
au greffe du ribunal dont dépend
votre fisu do naissance

Remplissez outes fes rubrigues en caractéres d'imprimerie

P VOTRE ETAT GIVIL
e bulistin n® 3 ne peut &tre demandé que par Ia personne gu'il concerne (Art R, 82

NOM 1

gt code de procédure pénale)

PRENOMIS) ]

NOM D'USAGE

{fax ¢ nom maritaly
NEEILE R

A {

Ne DEPARTEMENT 1§ 1 [DOMTOMOU PAYS autre que France |

| ARRONDISSEMENT pamsavory 11 1

SEXE MiMasculin [[] Féminin

Fillation |

Nom du pére

prénom

Nem de la mére

»  VOTRE ADRESSE PERSONNELLE

prénom

Lo butletin n° 3 no paut en aucun cas Sire déliveé & un ters (Article 777 du code de procédure pénale)

{

N? et Voie i

Code postal 31 L 1 1

Ville I

Pays ;

. NOMBRE D’EXTRAITS DEMANDES 1 Le |

Signature du demandeur

GRATUIT - NE PAS JOINDRE d'envelopoe ou de limbre pour la retour







